Volitve in volilni sistem
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Volitve, na katerih volivci izbirajo svoje predstavnike, so pogoj za demokrati¢no oblikovanje najpomembne;jsih drzavnih
organov. Volilni sistem obsega dolocila o tem, kdo ima volilno pravico, kako so organizirane volitve, kako se delijo mandati,
kako je zagotovljeno varstvo volilne pravice ipd. V Sloveniji je za volitve poslancev v Drzavni zbor predpisan
proporcionalni sistem. Po tem sistemu naj bi bili mandati razdeljeni sorazmerno s podporo, ki jih na volitvah posamezne
skupine dajo posameznim kandidatom in listam. Za vstop v DrZavni zbor je z Ustavo Republike Slovenije predpisan 4-
odstotni volilni prag. Liste, ki na ravni celotne drzave niso zbrale vsaj 4 odstotkov glasov, ne sodelujejo v delitvi poslanskih
mandatov. Za volitve v druge drzavne organe veljajo z ustavo in zakoni predpisani volilni sistemi.

Volilni sistem: v Sloveniji proporcionalni

Po sistemu razdelitve mandatov poznamo:

- vecinski sistem, pri katerem se o kandidatih na volitvah odloca bodisi z
absolutno vecino (ve¢ kot polovica volilnih upravicencev) bodisi z relativno
vecino (vecina tistih, ki so se udelezili volitev);

- proporcionalni sistem, pri katerem so mandati razdeljeni tako, da so sorazmerni
s podporo, ki jo kandidatom oz. listam dajo na volitvah volivci.

V Evropi je zelo razSirjen proporcionalni sistem. Pri tem se lahko mandati delijo:
- po sistemu volilnega koli¢nika, ki doloca $tevilo glasov, potrebnih za izvolitev
enega poslanca v volilni enoti (Harejev koli¢nik);

- po koli¢niku, izravnanem po posebni formuli, ki omogoci, da se ve¢ mandatov
dodeli ze v volilni enoti (Droppov koli¢nik);

- po pravilu najvecjega povprecja, pri katerem se izracuna absolutno Stevilo
glasov, ki so jih dobile posamezne liste kandidatov v volilni enoti (d'Hondtov
sistem).

V praksi so pogoste tudi kombinirane metode delitve mandatov.

Ustava Republike Slovenije doloc¢a, da so pri volitvah v Drzavni zbor mandati v
volilnih enotah deljeni na podlagi Droppovega koli¢nika, na ravni drzave pa po
d'Hondtovem sistemu.

Volilna pravica: za Drzavni zbor splo$na in enaka, neposredna in tajna

V sodobnih ustavnih ureditvah je volilna pravica ena od temeljnih politi¢nih
pravic drzavljana. To doloca tudi Ustava Republike Slovenije, ki poudarja
splosnost in enakost volilne pravice.

Splosna volilna pravica pomeni, da ima vsak polnoletni drzavljan pravico voliti in
biti voljen.

Pravica voliti je aktivna volilna pravica, pravica biti izvoljen je pasivna volilna
pravica.

Enaka volilna pravica pomeni, da ima vsak glas vsakega volivca enako vrednost —
vsak volivec ima en glas in noben glas nima prednosti pred drugimi.

Volilno pravico drzavljani udejanjajo na volitvah, ki so lahko neposredne ali
posredne, lahko pa so kombinacija obojih. Glede na to je tudi volilna pravica
neposredna ali posredna.

Neposredna volilna pravica pomeni, da volivei sami, brez posrednika glasujejo za
¢lane predstavniskega sveta. Tako se v Sloveniji volijo poslanci Drzavnega zbora.

Posredna volilna pravica pomeni, da volivci izberejo samo elektorje —
predstavnike, ki potem izvolijo ¢lane predstavniskega sveta. Tako se v Sloveniji
volijo ¢lani DrZavnega sveta.

Volilna zakonodaja poudarja svobodno volilno pravico — pravico, da volivci
resni¢no svobodno izbirajo med razli¢nimi kandidati oz. listami, da svojo pravico
uveljavijo ali ne in da je tudi pri glasovanju zagotovljena svoboda, kar je
nelocljivo povezano s tajnostjo glasovanja.

V Sloveniji se uporablja Droppov
kolicnik od leta 2000, ko je bil
sprejet Ustavni zakon o spremembi
80. ¢lena ustave. Droppov kolicnik
se izracuna tako, da se skupno
Stevilo glasov, oddanih za vse liste
kandidatov v volilni enoti (X), deli s
Stevilom poslancev, ki se volijo v
volilni enoti, povecanim za 1
(11+1=12), tako izracunani kolicnik
pa se poveca Se za 1 po formuli:
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Uporaba te formule omogoca, da se
vecje Stevilo mandatov razdeli ze v
volilnih enotah. Tako je tudi
moznost, da se v volilni enoti
pridobi mandat, vedja.

Poslanci in poslanke Drzavnega
zbora se volijo na podlagi splosne in
enake volilne pravice na svobodnih
in neposrednih volitvah s tajnim
glasovanjem. Zakon o volitvah v
Drzavni zbor (ZVDZ-UPBI)
podrobneje ureja volitve poslancev.

Za uveljavljanje volilne pravice je
pomembna tudi evidenca volilne
pravice oz. volilni imenik. Stalna
evidenca se vodi v registru stalnega
prebivalstva v upravni enoti in v
centralnem registru prebivalstva
Republike Slovenije.



V volilni imenik so vpisani drzavljani Republike Slovenije s stalnim
prebivalis¢em v Sloveniji, drzavljani EU s stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji,
drzavljani Republike Slovenije, ki nimajo stalnega prebivali§¢a v Sloveniji, in
imetniki volilne pravice za volitve v Evropski parlament.

Izjema od nacela splosnosti in enakosti volilne pravice je volilna pravica
pripadnikov italijanske in madzarske narodne skupnosti. Pravico voliti in biti
voljen za predstavnika te skupnosti v DrZzavnem zboru imajo samo pripadniki teh
skupnosti, ne pa vsi drzavljani. Ti skupnosti imata v Drzavnem zboru vsaka po
enega poslanca, ki ju volijo le pripadniki skupnosti. Kot slovenski drzavljani pa
pripadniki teh skupnosti na podlagi splosne volilne pravice oddajo glas tudi za
liste kandidatov, ki se potegujejo za poslanska mesta v Drzavnem zboru.

Volilni postopek: organizacija volitev v DrZavni zbor

Volitve v Drzavni zbor so splosne redne volitve ali splosne pred¢asne volitve (Ce
se npr. Drzavni zbor razpusti pred iztekom 4-letnega mandata). Ce pri volitvah
pride do nepravilnosti, zaradi katerih se Ze opravljene volitve razveljavijo, se
volitve lahko ponovijo. Kadar na dolo¢enem voliscu ali v dolo¢eni volilni enoti
volitve niso bile opravljene na predvideni dan, so mogoce naknadne volitve.

Volitve se izvajajo v enotah, na katere se pred volitvami razdeli celotno volilno
obmocje. Zakon doloca, da so volilne enote oblikovane tako, da ima vsaka
zagotovljeno priblizno enako Stevilo mandatov glede na Stevilo prebivalcev.

Za volitve v Drzavni zbor je oblikovanih 8 volilnih enot, vsaka ima 11 volilnih
okrajev. Na obmoc¢jih, kjer Zivita italijanska in madZarska narodna skupnost, sta
oblikovani posebni volilni enoti.

Kandidate za poslance lahko predlagajo politi¢ne stranke ali skupine volivcev.
Politi¢ne stranke lahko kandidate predlagajo na dva nacina:

- v katerikoli volilni enoti s podporo najmanj 3 poslancev,

- v posamezni volilni enoti — ¢e listo kandidatov doloc¢ijo ¢lani stranke, ki imajo
volilno pravico in stalno prebivalisce v tej volilni enoti, in ¢e listo kandidatov s
svojimi podpisi podpre najmanj 50 volivcev s stalnim prebivalis¢em v tej volilni
enoti; a tudi e listo kandidatov s podpisi podpre najmanj 100 volivcev s stalnim
prebivalisce v volilni enoti.

Volivci dolocijo listo kandidatov s podpisovanjem. V posamezni volilni enoti
lahko s svojimi podpisi dolo¢i listo kandidatov skupina najmanj 1000 volivcev s
stalnim prebivaliS¢em v volilni enoti.

Kandidata za poslanca italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti doloci s
podpisi najmanj 30 volivcev, ki so pripadniki italijanske oziroma madZzarske
narodne skupnosti.

Na posamezni kandidatni listi noben spol ne sme biti zastopan z manj kot 35
odstotki od skupnega dejanskega Stevila kandidatov in kandidatk na listi.
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je Drzavna volilna komisija, ki jo imenuje Drzavni zbor. Ta komisija imenuje
volilne komisije volilnih enot in okrajne volilne komisije, ki nato imenujejo
volilne odbore.

Volilne komisije, ustanovljene na ravni drzave, volilnih enot in volilnih okrajev
skrbijo predvsem za tehni¢no izvedbo volitev in za varstvo zakonitosti v volilnem
postopku.

Volilne komisije za redne volitve so imenovane za 4-letno mandatno dobo oz. za
enak Cas, kot traja mandat redno izvoljenih poslancev Drzavnega zbora.
Neposredno na voli§¢ih vodijo volitve volilni odbori, ki se imenujejo za vsake
volitve posebe;.

Varstvo volilne pravice: s hitrim odlo¢anjem o ugovorih

Volilna pravica je varovana s pravnimi sredstvi. Uveljavljanje varstva volilne
pravice je zagotovljeno v postopku pred volilnimi komisijami in pred DrZzavnim
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Ustavnim sodi$¢em.

V postopku kandidiranja ima pravico vloziti ugovor zaradi nepravilnosti vsak
kandidat ali predstavnik liste kandidatov. Ugovor vlozi pri volilni komisiji volilne

Volilni postopek se zacne z razpisom
volitev. Volitve razpise predsednik
republike.

Doslej so bile splosne predcasne
volitve v Drzavni zbor 4. decembra
2011 in 13. julija 2014.

Privolitvah v Drzavni zbor razdeli
Drzavna volilna komisija mandate
na osnovi ugotovijenih izidov.
Najprej ugotovi, katere liste
kandidatov so dobile v vsej drzavi
vsaj 4 % vseh glasov, kar je
predpisani prag za vstop v Drzavni
zbor. Listam, ki so ta prag dosegle,
se mandati dodelijo na dveh ravneh
— na ravni volilne enote po
Droppovem kolicniku in na ravni
drzave po d'Hondtovem sistemu. Izid
volitev na drzavni ravni komisija
objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije in novoizvoljenim
poslancem izda potrdila o izvolitvi.

Viagatelj ugovora, ki se ne strinja z
ugotovitvami volilne komisije, lahko
vloZi pritozbo na sodisce. Zakon o
volitvah v Drzavni zbor (ZVDZ-
UPBI) predpisuje, da mora pritozbo
kandidata tudi sodisce resiti v 48
urah.



enote. Cas za ugovor je do roka, ki velja za predlozitev liste kandidatov.
Komisija, ki vodi postopek ugotavljanja zakonitosti, je dolzna odlociti o ugovoru
najkasneje v 48 urah od izteka roka za predlozitev list kandidatov.

Podobno velja za ugovore v postopku glasovanja, pri katerem lahko pride do
nepravilnosti pri delu volilnih odborov in okrajnih volilnih komisij. V 3 dneh od
glasovanja lahko ugovor vlozi vsak kandidat, predstavnik liste kandidatov in vsak
volivec. Tudi o teh ugovorih mora volilna komisija volilne enote odlo¢iti v roku
48 ur.

Ce ugotovi, da bi nepravilnosti na posameznem volii¢u oz. pri delu posameznega
volilnega odbora bistveno vplivale na izid volitev, glasovanje na voliscu
razveljavi ter odredi ponovne volitve v obsegu, v katerem je bilo glasovanje
razveljavljeno. Ce so nepravilnosti ugotovljene na ravni volilnega okraja in
okrajne volilne komisije, lahko komisija volilne enote sama ugotovi izid volitev
za posamezni okraj.



